Кемеровская область

Тяжинский муниципальный район
Ступишинское сельское поселение

Совет народных депутатов
Ступишинского сельского поселения

32- я внеочередная сессия  третьего созыва
РЕШЕНИЕ
От 08.11.2017г.№58
О внесении изменений в решение Советанародных депутатов Ступишинского сельского поселения от 28.09.2007 года № 1/41(в редакции от 16.12.2016г.  №34) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ступишинском сельском поселении»
В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Совет народных депутатов Ступишинского сельского поселения

Решил:
1. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Ступишинском сельском поселении изложив его в новой редакции согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение подлежит обнародованию на информационных стендах  и опубликованию на сайте Администрации  Ступишинского сельского поселения. 

3. Настоящее решение вступает в силу с момента подписания, и применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении местного бюджета, начиная с бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
4. Контроль исполнения настоящего решения возложить на Вахрушева Ю.В.  председателя комиссии по финансово-экономической и бюджетной политике. 

Глава Ступишинского сельского поселения              В. А. Никонов
Председатель Совета народных депутатов

Ступишинского сельского поселения                            В. А. Никонов

Приложение 

к решению Совета народных депутатов 

 Ступишинского сельского поселения 

От08.11.2017 г. № 58
Положение

о бюджетном процессе в Ступишинском сельском поселении
Настоящее Положение определяет порядок осуществления бюджетного процесса в Ступишинском сельском поселении

Раздел I. Общие положения

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Положении 

В  Положении используются понятия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также следующие понятия:

бюджетный процесс в Ступишинском сельском поселении - регламентируемая законодательством Российской Федерации и Кемеровской области, а также правовыми актами Ступишинского сельского поселения деятельность органов местного самоуправления и  иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов Ступишинского сельского поселения, утверждению и исполнению бюджетов Ступишинского сельского поселения, а также по контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности;

бюджет Ступишинского сельского поселения – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций Ступишинского сельского поселения;

иные понятия и термины, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статья 2. Участники бюджетного процесса.

Участниками бюджетного процесса в Ступишинском сельском поселении являются:

· Совет народных депутатов Ступишинского сельского поселения;

· глава Ступишинского сельского поселения;

· администрация Ступишинского сельского поселения Тяжинского района Кемеровской области;

· финансовое орган Ступишинского сельского поселения - уполномоченное должностное лицо;

· главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств;

-    главные администраторы (администраторы)  доходов местного бюджета;

-  главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита местного бюджета;

-   управление Федерального казначейства;

-   контрольно-счетный орган;

- иные органы, на которые бюджетным законодательством Российской Федерации возложены бюджетные полномочия.  

Статья 3. Полномочия участников бюджетного процесса.

          Участники бюджетного процесса в Ступишинском сельском поселении осуществляют свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным, областным и местным законодательством.

Раздел II. Составление проекта бюджета Ступишинского сельского поселения

Статья 4.  Порядок, сроки составления и представления проекта местного бюджета Ступишинского сельского поселения

1. Составление проекта бюджета Ступишинского сельского поселения  (далее по тексту – местный бюджет) - исключительная прерогатива администрации Ступишинского сельского поселения Тяжинского района Кемеровской области (далее по тексту администрация поселения).

2. Непосредственное составление проекта местного бюджета осуществляется  в соответствии с действующим законодательством, финансовым органом Ступишинского сельского поселения – уполномоченным должностным лицом(далее по тексту –финансовый орган).

3. Порядок и сроки составления проекта местного бюджета устанавливается администрацией поселения в форме нормативного правового акта с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

4.  Проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период  вносится главой Ступишинского сельского поселения на рассмотрение Совета народных депутатов Ступишинского сельского поселения(далее по тексту –Совет народных депутатов) не позднее 15 ноября текущего финансового года.  

5. Одновременно с проектом решения о местном бюджете в Совет народных депутатов вносятся следующие документы и материалы:

1) прогноз социально-экономического развития Ступишинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

2) основные направления бюджетной и налоговой политики Ступишинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

3) предварительные итоги социально-экономического развития Ступишинского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги  социально-экономического развития Ступишинского сельского поселения за текущий финансовый год;

3.1) паспорта муниципальных программ Ступишинского сельского поселения(проекты изменений в указанные паспорта);

4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит)) местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

5) пояснительная записка к проекту решения о местном бюджете; 

6) верхний предел муниципального долга Ступишинского сельского поселения на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

7) проект программы муниципальных внутренних заимствований Ступишинского сельского поселения  на очередной финансовый год и плановый период;

8) проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период; 

9) оценка ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год; 

10) методики  (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период;

10.1) реестр источников доходов бюджета Ступишинского сельского поселения;

11) иные документы и материалы, определенные Бюджетным кодексом и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кемеровской области, Ступишинского сельского поселения.

Статья 5. Основные характеристики и иные показатели местного бюджета

1. В решении о местном бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета:

- общий объем доходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- дефицит (профицит) местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

- иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2. В решении о местном бюджете должны содержаться  нормативы распределения доходов в местном бюджете, в случае если они не установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, законом Кемеровской области и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Решением о местном бюджете устанавливаются:

- перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, закрепляемые за ними группы (подгруппы) источников финансирования дефицита местного бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по целевым статьям(муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности),группам и подгруппам видов классификации расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- ведомственная структура расходов на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета, направляемых на реализацию публичных нормативных обязательств на очередной финансовый год и плановый период;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

 - объем межбюджетных трансфертов, представляемых другим бюджетам в очередном финансовом году и плановом периоде;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый и второй годы планового периода;

- объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ступишинского сельского поселения;

- источники финансирования дефицита местного бюджета по статьям и видам источников финансирования дефицита местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального долга Ступишинского сельского поселения по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- предельный объем муниципального долга Ступишинского сельского поселения на очередной финансовый год и каждый год планового периода;

- программа муниципальных внутренних заимствований Ступишинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

- программа муниципальных гарантий Ступишинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период; 

- объем расходов на обслуживание муниципального долгаСтупишинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

- случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям Ступишинского сельского поселения), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг;

- объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Ступишинского сельского поселения;

- иные показатели местного бюджета, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Раздел III. Рассмотрение и утверждение проекта решения о бюджете

Статья 6. Порядок рассмотрения  проекта решения о местном бюджете.

1. Совет народных депутатов рассматривает проект решения о местном бюджете в двух чтениях.

2. Председатель  Совета народных депутатов в течение 3 календарных дней со дня получения проекта решения о местном бюджете  направляет его инспектору контрольно-счетного органа для проведения экспертизы и подготовки заключения.

3. Инспектор контрольно-счетного органа в  течение 10 календарных дней со дня получения проекта решения о местном бюджете готовит и направляет заключение на проект решения о местном бюджете председателю  Совета народных депутатов.

4. Совет народных депутатов в течение 14 календарных дней со дня получения проекта решения о местном бюджете принимает решение о принятии его к рассмотрению или возвращению на доработку.

5. В случае если Совет народных депутатов принимает решение о принятии к рассмотрению проекта решения о местном бюджете, проводятся публичные слушания. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется Положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний в Ступишинском сельском поселении», принятым представительным органом Ступишинского сельского поселения.

6. Проект решения о местном бюджете подлежит возвращению на доработку, если представленный проект решения о местном бюджете, документы и (или) материалы не соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных актов федерального, областного и местного законодательства.

7. После устранения замечаний проект решения о местном бюджете с документами и материалами, определенными пунктом 5 статьи 4 настоящего Положения, должен быть представлен в Совет народных депутатов в течение 5 календарных дней со дня возвращения его на доработку.

Статья 7. Порядок рассмотрения  проекта решения о бюджете 

в Совете народных депутатов в первом чтении.

1. Рассмотрению в первом чтении проекта решения о местном бюджете предшествует заслушивание бюджетного послания главы Ступишинского сельского поселения.

2. При рассмотрении проекта решения о местном  бюджете принимается решение о принятии решения о местном бюджете или о его отклонении.

3. При принятии проекта решения о местном бюджете в первом чтении утверждаются основные характеристики местного бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 5 настоящего Положения.

4. В случае отклонения проекта решения о местном бюджете в первом чтении Совет народных депутатов может:

-передать проект решения о местном бюджете  в согласительную комиссию, состоящую из представителей Совета народных депутатов и  представителей администрации поселения, для разработки согласованного варианта проекта решения о местном бюджете с учетом рекомендаций, изложенных в заключении Совета народных депутатов.

-вернуть проект решения о местном бюджете на доработку с заключением, содержащим причины отклонения проекта решения о местном бюджете и рекомендациями по его доработке.

5. Состав представителей Совета народных депутатов в согласительной комиссии утверждает председатель Совета народных депутатов.

Состав представителей администрации поселения в согласительной комиссии утверждает глава Ступишинского сельского поселения.

Число представителей Совета народных депутатов и администрации поселения в согласительной комиссии должно быть равное. 

Согласительная комиссия в течение 10 календарных дней со дня принятия Советом народных депутатов решения о передаче проекта решения о местном бюджете в согласительную комиссию разрабатывает согласованный вариант основных характеристик проекта местного бюджета. Решение согласительной комиссии принимается раздельным голосованием членов согласительной комиссии от Совета народных депутатов и администрации поселения большинством голосов от числа присутствующих членов согласительной комиссии. Решение, которое не одобрено представителями Совета народных депутатов, либо представителями администрации поселения, считается несогласованным.

По окончании работы согласительная комиссия в течение 3 календарных дней представляет уточненный проект решения о  местном бюджете на рассмотрение Совета народных депутатов в первом чтении.

Позиции, по которым согласительная комиссия не выработала согласованного решения, выносятся на рассмотрение Совета народных депутатов.

6. В случае отклонения в первом чтении проекта решения о местном бюджете и возвращения его на доработку,  орган, исполняющий бюджет, в течение 15 календарных дней дорабатывает проект решения о местном бюджете с учетом рекомендаций, изложенных в заключении Совета народных депутатов.

После устранения замечаний глава Ступишинского сельского поселения повторно вносит проект решения о местном бюджете на рассмотрение Совета народных депутатов.
7. Совет народных депутатов рассматривает доработанный проект решения  о бюджете в первом чтении в течение 5 календарных дней со дня его повторного внесения.
8. Если Совет народных депутатов не принимает решение о принятии проекта решения о местном бюджете по итогам работы согласительной комиссии или после его доработки, проект решения  о местном бюджете считается повторно отклоненным, и Совет народных депутатов принимает одно из решений, предусмотренных пунктом 4 настоящей статьи.

Статья 8. Порядок рассмотрения проекта решения о местном бюджете в Совете народных депутатов во втором чтении.

1. После проведения первого чтения проект решения о бюджете Ступишинского сельского поселения рассматривается Советом народных депутатов во втором чтении.

Во втором чтении проект решения о бюджете Ступишинского сельского поселения принимается окончательно.

Совет народных депутатов во втором чтении утверждает показатели, установленные статьей 5 настоящего Положения, а также текстовые статьи.

2. Решение о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период утверждается после принятия решения о бюджете Тяжинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

Статья 9. Подписание и опубликование решения о местном бюджете.

1. Принятое Советом народных депутатов решение о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период не позднее 1 дня со дня принятия направляется главе Ступишинского сельского поселения для подписания и официального опубликования.

2. Решение о местном бюджете должно быть принято до начала очередного финансового года и официально опубликовано не позднее 5 рабочих дней после его подписания главой Ступишинского сельского поселения.

Статья 10.  Временное управление бюджетом

1. Если решение о местном бюджете не вступило в силу с начала текущего финансового года, то орган, исполняющий бюджет, организует исполнение местного бюджета в соответствии со статьей 190 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Финансовый орган ежемесячно доводит до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в размере, не превышающем одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в отчетном финансовом году.

2. Если решение о местном бюджете вступает в силу после начала финансового года и исполнение местного бюджета до вступления в силу указанного решения осуществляется в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, глава Ступишинского сельского поселения в течение двух недель со дня вступления в силу указанного решения обязан внести в Совет народных депутатов проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о местном бюджете  уточняющие показатели местного бюджета с учетом результатов исполнения местного бюджета за период временного управления бюджетом.

Раздел IV. Исполнение местного бюджета 

Статья 11. Исполнение местного  бюджета

1. Местный бюджет исполняется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Кемеровской области, решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, настоящим Положением и Постановлениями главы Ступишинского сельского поселения по вопросам организации исполнения местного бюджета.

2. Исполнение местного бюджета обеспечивается администрацией поселения. 

3. Исполнение местного бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи, кассового плана. 

4. Местный бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

5. В процессе исполнения местного бюджета Финансовый орган вправе вносить изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

6. Нормативные правовые акты, влекущие дополнительные расходы за счет средств местного бюджета, реализуются в течение финансового года только в случае сокращения расходов местного бюджета либо при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в местный бюджет.

7. Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета осуществляется Федеральным казначейством, на основании Соглашения между Управлением Федерального казначейства по Кемеровской области и администрацией Ступишинского сельского поселения об осуществлении Управлением Федерального казначейства по Кемеровской области отдельных функций по исполнению бюджета Ступишинского сельского поселения при кассовом обслуживании его исполнения Управлением Федерального казначейства по Кемеровской области.

8. Отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается распоряжением администрации сельского поселения и направляется в течение 10 дней со дня утверждения в Совет народных депутатов со следующими документами:

- отчет об исполнении местного бюджета;

- пояснительная записка к отчету об исполнении местного бюджета;

- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ступишинского сельского поселения;

- информация о перечислении межбюджетных трансфертов бюджету Тяжинского муниципального района;

- информация о состоянии муниципального долга.

9. Учет и регистрация долговых обязательств Ступишинского сельского поселения осуществляется в муниципальной долговой книге Ступишинского сельского поселения.

В муниципальную долговую книгу вносятся сведения об объеме долговых обязательств Ступишинского сельского поселения по видам этих обязательств, о дате их возникновения и исполнения полностью или частично, формах обеспечения обязательств, а также другая информация, состав которой, порядок и срок ее внесения в муниципальную долговую книгу устанавливаются администрацией Ступишинского сельского поселения.

Статья 12. Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении местного бюджета

1.Администрация Ступишинского сельского поселения представляет годовой отчет об исполнении местного бюджета в Совет народных депутатов Ступишинского сельского поселения не позднее 1 апреля финансового года, следующего за отчетным, одновременно со следующими документами и материалами:

        - проектом решения об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год;

       - пояснительной запиской к проекту решения об исполнении местного бюджета за отчетный год;

· сведения о расходовании средств резервного фонда;

· бюджетной отчетностью об исполнении местного бюджета;

· отчет о финансировании муниципальных программ;

· сведения о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

- сведения о предоставленных муниципальных гарантиях;

- сведения о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;

- сведения о структуре муниципального долга;

2. Годовой отчет об исполнении местного бюджета до его рассмотрения в Совете народных депутатов подлежит внешней проверке.

3. Внешняя проверка осуществляется инспектором контрольно-счетного органа, в соответствии с порядком, установленным Советом народных депутатов.

4. Председатель  Совета народных депутатов в 2 дневной срок, после получения годового отчета об исполнении местного бюджета, направляет его инспектору контрольно-счетного органа для подготовки заключения.

5. Заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета  составляется в 30 дневной срок со дня получения указанного отчета.

6. Заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется инспектором контрольно-счетного органа в Совет народных депутатов с одновременным направлением в  администрацию поселения и копию в  орган, исполняющий бюджет.

7. Совет народных депутатов рассматривает годовой отчет об исполнении местного бюджета в течение одного месяца после получения заключения на годовой отчет.
8. После проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета и до его утверждения Совет народных депутатов проводит публичные слушания.  Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется Положением, утвержденным решением представительного органа.
9. Годовой отчет об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) местного бюджета принимается либо отклоняется решением Совета народных депутатов.

Отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета за очередной финансовый год утверждаются показатели:

-доходов местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

-доходов местного бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам местного бюджета;

-расходов местного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов классификации расходов бюджетов;

-расходов местного бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета;

-расходов местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

-источников финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

-источников финансирования дефицита местного бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита местного бюджета.

10. В случае принятия Советом народных депутатов решения об отклонении проекта решения об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год он возвращается на доработку с заключением, содержащим факты недостоверного или неполного отражения данных.

Доработанный проект решения об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый  год повторно представляется в Совет народных депутатов в 15 дневной срок.

Раздел V. Муниципальный финансовый контроль

Статья 13. Порядок осуществления муниципального финансового контроля за исполнением местного бюджета

1. В Ступишинском сельском поселении муниципальный финансовый контроль осуществляются в соответствии с положениями, установленными Бюджетным кодексом.

2. Ответственность за бюджетные правонарушения в Ступишинском сельском поселении наступает по основаниям и в формах, предусмотренных действующим законодательством.

Раздел VI. Заключительные положения

По вопросам, не урегулированным настоящим Положением, действуют нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации.

